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Le Débat d'Orientation Budgétaire (DOB), prévu par le TEeTEL
Collectivités Territoriale, a lieu dans les deux mois precedant Texamen du
Budget Primitif. Il s'agit d'une discussion autour des orientations
constatées et a venir de la structure budgétaire communale.

Ce document présente des éléments factuels qui permettront d'alimenter
le débat. Il donne aussi une tendance sur les orientations tant en termes
de fonctionnement que d'investissement pour le budget a venir.

Par ailleurs, rappelons que bien que les dotations d'Etat ou les
notifications des bases fiscales ne soient pas encore connues au moment
de I'élaboration du budget, force est de constater que méme en votant le
budget le 15 avril, ces informations ne sont pas disponibles suffisamment
tot pour étre intégrees.

LE CONTEXTE NATIONAL

La situation mondiale, marquée par la pandémie du COVID-19, est
totalement inédite et entraine une dépression économique jamais
vue depuis la Seconde Guerre Mondiale.

Les experts économiques de leur propre aveu, ne peuvent plus se fier aux
modeles économiques en vigueur tant la crise sanitaire fluctue au gré des
pays et des périodes, obligeant les Etats & plus ou moins ralentir la
machine économique avec un impact mondial, compte tenu de
l'interdépendance des économies.

A ce jour, le taux de croissance mondiale chuterait de 4,4% en 2020
par rapport a 2019 et de 7,5 % dans la zone euro, selon le Fonds
monétaire international (FMI). Cette prévision sera sans doute révisée au
vu de |'évolution de la pandémie.

Pour 2021, le méme FMI prévoit bien un rebond estimé a 3,9 % sans
guére plus de garantie. L’économie de la planéte mettra du temps a
retrouver son niveau d'avant crise, laquelle crise laissera longtemps des
cicatrices, car les marchés du travail mettront du temps a se redresse. r

Pour la France, en rappelant que tous les chiffres annoncés doivent étre
appréhendés avec beaucoup de prudence, le ministére des finances
anticipe désormais une diminution du PIB de 11 % en 2020. Le déficit
public atteindrait 10,2 % du PIB et la dette publique atteindrait 119,8
% du PIB apreés 98,1 % en 2019.

Cette dégradation des comptes publics découle bien entendu du quasi
arrét de I'économie lors du premier confinement, ainsi que du montant
estimé a 470 milliards d'euros, des plans d'urgence adoptés lors des
différents projets de lois de finances rectificatives (PLFR) (nous en

sommes au quatrieme.
lls ont pour objectif de soutenir massivement |'‘€conomie avec des






mesures telles que le chdmage partiel, les préts garantis par I'Etat, le
dispositif d'incitation a I'abandon des loyers, le report du paiement des
facture, les aides destinées aux trés petites entreprises et indépendants
pour tenter de maintenir a flot le tissu économique.

Bercy prévoit une croissance du PIB de 8 % en 2021, laissant le niveau
de I'activité économique fin 2021 a peine au niveau de celui de 2019. Le
Projet de Loi de Finances (PLF) 2021 table sur ce taux de croissance,
hypothése considérée comme volontariste aprés la récession de 2020,
d'autant que la deuxieme vague du COVID-19 et le confinement actuel
affaiblissent ces perspectives. Ce PLF 2021 prévoit un niveau de
déficit et d'émissions de dette record.

Concernant les collectivités territoriales, le rapport Cazeneuve, député
chargé d'une évaluation de l'impact de la crise COVID-19 sur les finances
locales, prévoit des pertes nettes de recettes toutes collectivités
confondues de 6 milliards d'euros, montant actualisé lors du vote du Projet
de Loi de Finances Rectificatives n° 4.

Le rapport, daté de septembre 2020, précise qu'il est trés difficile
d'anticiper les chiffres, compte tenu des nombreuses incertitudes
sur le comportement des acteurs économiques et des ménages, sur
les effets du plan de relance et surtout sur I'évolution de la crise
sanitaire, loin d'étre terminée.



LE CONTEXTE LOCAL
Les charges (dépenses)

2019 2020 Prévisions
Total 4 100 000 4 200 000
Courantes (011) 1 060 000 840 000
Salariales (012) 2 000 000 2 020 000

En 2021, les dépenses réelles de fonctionnement resteront stables.

Toutefois, la masse salariale devrait subir une légére augmentation
suite a la regularisation de nombreuses situations individuelles
(avancement de grade, régime indemnitaire, horaires, etc.).

De plus la loi de transformation de la fonction publique nécessitera
d’'importants ajustements en termes d’horaires et de congés ainsi que
la régularisation de compte épargne temps risquant de créer pour le
moins des compensations financiéres difficile pour I'heure, a estimer.

On notera une forte baisse des dépenses courante en 2020
principalement due a I'absence d’animations culturelles a la Boiserie.

La dette communale diminue légérement pour s’établir a 5 250 000€.
Les produits (recettes)

2019 2020 Prévisions
Total 5162 000 5 560 000
Impdts et taxes 3 993 000 4 122 000
Dotations, FCTVA 935 000 949 000

Les impots et taxes, qui voient cette année la disparition définitive de
la taxe d’habitation pourrait augmenter en valeur nette (augmentation
de I'assiette due aux nombreuses construction)

Les dotations de fonctionnement : DGF, DSU, péréquation, FCTVA etc.
ne devraient que trés légerement évoluer (Valeur 2020 : 528 000 €).

Toutefois, le prélévement au titre de l'article 55 de la loi SRU voit son
montant de 107 400,00 € en 2020, majoré de 100% Les regles de
plafonnement fixe pour 2021 ce prélevement a 188 000,00 €

De plus, le compte administratif qui sera approuvé lors du prochain
conseil laisse apparaitre un excédent d’investissement de 932 000 € et
de fonctionnement de 1 350 000 €.

En investissement, I'année 2021 verra l'inscription en dépense de
1116 869,00 de reste a réaliser et en recette1 284 100,00 (ces
recettes proviennent en majorité de subventions obtenues et dont le
paiement n'a pas, a ce jour, été sollicité (DETR, DSIL, FRAT, etc.).



LES CHOIX ET LES ORIENTATIONS BUDGETAIRES DE LA
MUNICIPALITE

Les orientations en matiére de recette
Pour I'année2021, et compte tenu de I'‘évolution attendues des bases
d'imposition (évolution physique et évolution votée chaque année lors de
la loi de finances), la municipalit¢ ne souhaite pas proposer
d'augmentation des taux d'imposition.

Rappel des taux d'imposition 2020

Taxe d'habitation 14,11 %
Taxe Foncier Bati 22,68 %
Taxe foncier non bati 55,65 % produit effectif 3 385 000,00 €

LES CHOIX EN MATIERE DE DEPENSES DE FONCTIONNEMENT

Tout en poursuivant les efforts de rigueur de la gestion communale et
maintenant un service public de qualité, les dépenses de
fonctionnement proposées au budget primitif 2021 ne devraient étre
qu’en légére augmentation par rapport au budget primitif 2020.

Concernant les charges de personnel, le poids de la masse salariale
devrait se stabiliser dés 2021 grace au contréle renforcé actuellement
en cours et surtout les modifications attendues de la loi de
transformation publique (lignes directrices de gestion — LDG, Gestion
prévisionnel des emplois, des effectifs et des compétences — GPEEC).

A cet effet vous délibérerez I'approbation du tableau des Emplois et des
Effectifs, piéce maitresse d’une gestion moderne et individualisée des

ressources humaines.



ORIENTATIONS EN MATIERE D'INVESTISSEMENT (QUELQUES
EXEMPLES)

1.

10.

11.

La modernisation, sécurisation et ['optimisation des moyens
informatiques et téléphoniques,

Environ 50 000,00 € remplacement des serveurs (2008 et 2012) ;
remplacement du PABX (central
téléphonique analogique) par un IPBX
(central numérique), accés a la fibre des 7
sites communaux ;

La poursuite du projet d’extension et de modernisation du Pdle
culturel « Francine FOUSSA »

Environ 560 000,00 € construction d’'une aire nouvelle d’environ
250m?, cette opération bénéficie d’'un
financement DETR 2021 et FRAT 2020 ;

Environ 49 000,00 création d’un tiers lieu numérique et Micro-
folie, cette opération bénéficie d’'un
financement DSIL 2021 ;

Les études complémentaires (100 000 €) a la maitrise d’ceuvre de la
restauration de la Chapelle des pénitents, cette opération bénéficie
de financement de la DRAC ;

L’acquisition et I'aménagement d'un nouveau poste de police,
(450 000 €) cette opération est susceptible de bénéficier d'un
financement FRAT 2021 ;

La révision du PLU (40 000 €);

Les études préparatoires (70 000 €) au projet de construction d’'un
nouveau gymnase ;

Le remplacement, au titre de la transition énergétique, de toutes les
baies vitrées par des baies haute performance énergétique, opération
susceptible de bénéficier d'un financement DSIL (75 000 €)

Programme de voierie :

Voierie urbaine 200 000 €
Voierie rurale 150 000 €
Rue des ortolans 150 000 € (travaux d'urgence)

Vidéo protection :

Phase 1 mise a niveau (70 000 €)
Phase 2 extension (80 000 €)

Déconstructions diverses (50 000 €)



12. Travaux a I'amicale des retraités (40 000 €)
13. voies douces — Etudes (30 000 €)



